【石油观察家】希瑟·格林利：国际石油市场变局与美国石油政策调整（上）
[bookmark: _GoBack]摘 要：石油市场直接影响到各国经济，对调整国际关系、维护市场稳定等具有重要影响。关于节约能源、保护环境、保护资源的相关政策也能够影响国际石油的供给与需求。美国在国际石油市场上一直发挥着重要作用，美国政府的石油政策能够影响到整个石油行业和石油产品的价格；国际石油市场也会对美国的国际国内政策产生影响。
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No.1
为什么要关注美国石油政策？
作为最大消费者和生产者，美国在国际石油市场上举足轻重。对于美国消费者和石油生产、运输、精炼公司来说，美国政府的石油政策能够影响到整个石油行业和石油产品的价格。技术进步、支持政策和石油工业发展，改变了几十年来美国石油产出的下行趋势。2018 年，美国石油产量比2008 年翻了一番。美国是世界最大的原油和精炼石油产品的消费者。美国国会一直保持着对石油政策的关注。1973年，阿拉伯石油输出国组织决定实行石油禁运。1975年，美国国会通过 《1975 年能源政策和节能法》。当时国际石油价格大幅上涨，美国《1975年能源政策和节能法》严格限制美国原油出口。随着美国石油部门的发展，美国国会修改了 《1975 年能源政策和节能法》。《2016年统一拨款法》废除了《1975年能源政策和节能法》第103节，取消了对美国原油出口的限制。
供给、需求及其互动，造成了国际石油市场价格的波动。长期以来，沙特阿拉伯是世界最主要的石油生产国，其拥有的闲置产能足以影响国际石油的供给和价格。国际石油的需求变化通常反映了世界经济情况。国际石油价格主要受供给和需求变动的影响，同时，也会受到其他因素的影响。虽然国际石油供求关系是随着世界经济的变化而变化的，但是，供给并不总是跟随需求变化，因此造成了国际石油价格波动。
随着各国经济发展，对原油和石油产品——包括燃料、油漆、润滑剂和塑料——需求不断增长。国际能源署预测，中国和印度是影响国际石油需求增长的主要力量，到2023 年，中国和印度对石油的需求可能会占到世界需求总量的20%左右，亚洲仍将是石油的净进口者。
石油政策影响巨大。尤其是与其他主要石油生产国联手的情况下，欧佩克能够对国际石油市场产生重大影响。第115 届美国国会提出议案，包括 《2018 年禁止石油生产和出口卡特尔法》，希望妥善处理美国与欧佩克的关系。有一些国家石油公司为政府所有，有一些国家石油公司为政府控制。通过对原油和原油相关产业实施制裁等政策，可以向这些国家表明美国的政策意图。
美国在国际石油市场上发挥着重要作用。过去美国国会为稳定石油供给而立法。《1975 年能源政策和节能法》建立了战略石油储备和“轻型车辆平均油耗标准”，作为减少美国受石油供给波动影响的对策。美国国会还通过立法使得交通燃料多样化，包括电动汽车的税收减免，以及建立“可再生燃料标准”。

No.2
最大石油生产国与石油净进口国

国际石油市场会对美国的国际国内政策产生影响，反之亦然。在国际石油市场上，美国一直发挥着重要作用，因为它不仅是原油和石油产品的最大消费者，也是原油和石油产品的最大生产者。美国能源信息署估计，2018 年，美国的石油生产超过俄罗斯和沙特阿拉伯，成为世界最大的石油生产国。
尽管最近一个时期美国的石油产量不断扩大，但是，到2018 年，美国仍然是一个石油净进口国。石油供应与能源独立、能源安全关系重大。供给、需求、汇率及其他因素将原油生产与国际市场紧密地联系在一起，国际市场供求关系变化决定国际石油价格。美国是世界石油的主要消费者和主要生产者，有能力影响国际石油市场。贸易协定、贸易制裁和突发事件等都会影响石油供求关系的变化。美国国会将审议那些能够影响国际石油市场的政策措施，包括贸易制裁、替代燃料标准、排放控制、电动汽车使用等。这份报告提供了国际石油市场概览，从整体上说明国际石油市场供给、需求、价格和贸易等。

No.3
美国石油市场及其供求分析

美国拥有多种自然资源，并且储量丰富，包括常规和非常规储藏原油，比如页岩油。技术进步和政策支持改变了美国石油生产的前景。尽管美国既是世界最大的石油生产国，又是世界最大的原油和石油产品消费国，但是，美国仍是石油净进口国。
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（一） 美国石油供给
能够利用的原油资源，或者说“已探明”的石油储量限制了美国石油供给。“已探明”的石油储量是根据现有条件，在技术上和经济上都能回收的已确定并且未开发的地下资源。这种量度的变化主要取决于技术成本、科技发现、国内和国际石油价格变动等因素的影响。2017年，美国能源信息署测算，美国拥有392 亿桶“已探明”的石油储量。
通过应用新的石油开采技术，美国石油产量快速增长，从2008年每天500万桶增长到2018年的每天 1000万桶。美国能源信息署认为，2018年9月美国将超越俄罗斯和沙特阿拉伯成为世界上最大的原油生产国。
2018 年，每天 300 万桶的美国石油产量主要来自位于得克萨斯州西部和新墨西哥州东南部的二叠纪盆地之内的页岩地层。美国主要生产低硫轻质原油，2017 年，低硫轻质原油占美国石油产量的一半以上，主要来自北达科他州和蒙大拿州的巴肯 （Bakken），以及二叠纪盆地的页岩地层。最近 10 余年来，水力压裂和水平钻井技术进步，推动了美国石油产量较快增长。水力压裂使得陷入“紧密”岩层之中的原油得以释放，在高压下迫使其流入岩层并使其分裂，从而使石油能够通过裂缝进行流动。水力压裂需要在地面建立垂直井，然后在开采的多点之间横向地在地下钻出。这些技术的使用引发了人们对环境问题的关切，尤其是地下水污染。
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（二） 美国石油需求
美国是世界最大的原油和精炼石油产品消费国。在这里，精炼石油产品包括汽油、柴油燃料和航空燃料。正如表 1 所示，原油是交通燃料的原料，也是生产取暖油和润滑剂的原料，为此，原油价格和供给的变化会对许多其他行业产生直接影响。如图 1 所示，2017 年，美国原油和石油产品供给为平均每天 1996 万桶，占世界石油消费总量的 20%。美国国内原油产量为每天 935 万桶。虽然美国石油产量大幅增长，但还是不能满足美国国内的石油消费。这一产出与消费的缺口主要依靠石油进口、天然气或者战略石油储备来弥补。对原油和石油产品的需求情况与一国经济发展情况密切相关。消费者为了满足日常生活需求而使用原油和石油产品，结果使得原油和石油产品缺少价格弹性。经济是石油产品消费的重要驱动力，政策也是。2007 年，美国国会通过“能源独立与安全法”，要求美国国家公路交通安全管理局颁行新的油耗标准，以提高全国车辆能耗效率。

（三） 美国石油价格
石油的特征决定了原油价格。原油质量是决定价格的重要因素之一。例如，更轻、含硫量更低的石油价格要高于高硫重质石油，因为炼油厂使用低硫轻质原油可以生产价值更高的石油产品，比如汽油和柴油燃料。现货价格和期货价格是度量原油价格的工具。现货市场具有原油交易的基准。通常西德克萨斯中质原油 （WTI） 是美国石油基准。这一基准也是在俄克拉荷马州库欣地区的现货市场上交易的石油价格。对于原油交易来说，其他重要参考价格的基准包括布伦特 （欧洲） 和迪拜原油。这些价格基准是不同的，反映了不同的石油类型、质量、地区性市场、基础设施和运输成本等。媒体通常报道的原油价格是与某种基准相关的原油期货价格。在石油贸易中，期货交易使用未来交付使用的合同。通过为未来生产的价格订立合同，石油期货市场提供了规避价格波动的工具。原油定价决定了消费者为石油产品的付费情况。
例如，汽油价格会追随西德克萨斯中质原油价格和布伦特价格的变动趋势。如图 2 所示，原油价格变化会推动汽油价格的变化。由于二叠纪盆地独特的地质结构，一直以较低的成本生产低硫轻质原油。根据美国能源信息署的介绍，在二叠纪盆地，“甚至是在西德克萨斯中质原油的价格持续低于每桶 50 美元的情况下，经营者也能够钻透一些致密油层从而增加产量”。虽然巴肯和鹰滩 （得克萨斯州南部） 岩层的石油生产也具有成本优势，但是，在国际石油价格持续高于每桶 50 美元的情况下，也许更合算。2017年，西德克萨斯中质原油平均价格为每桶 50.80 美元，远远低于 2008 年的每桶99.67 美元。
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（四） 美国石油贸易
20 世纪 70 年代，国际石油价格的典型表现是石油供应有限、石油价格上涨。1973年，阿拉伯石油输出国组织实行石油禁运之后，美国国会通过了《1975年能源政策和节能法》。这部法律和许多其他政策一起，严格限制美国原油出口。此后，只有在某些特殊情况下美国出口过原油。例如，1985年，加拿大政府决定取消对美国出口的价格和数量管制，里根总统认为，取消美国原油出口到加拿大的限制符合国家利益。20 世纪 70 年代以来，美国石油行业发生了深刻变化。石油贸易政策也发生了重大变化。如图 3 所示，美国原油和石油产品的进口总量从 2005 年每天130 万桶平均值的高位，下降到 2017 年平均每天 100万桶。随着美国石油产量增加，如何对石油政策进行调整，成为社会关注的问题。2015 年 12 月，美国国会通过了 《2016 年统一拨款法》，废除了 《1975 年能源政策和节能法》 第 103 节，彻底取消了对美国原油出口的限制。
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20 世纪 80 年代以来，美国从加拿大进口的原油和石油产品不断增长。2017年，美国从加拿大平均每天进口石油 400 万桶，占美国进口原油和石油产品的40%。2013 年，加拿大超越石油输出国组织成为对美国最大的石油供应者 （见图3）。加拿大生产的原油大都出口到美国，如果美国从加拿大的石油进口继续增长，那么，美国对加拿大基础设施建设的需求也将增长。美国能源信息署认为，加拿大石油产量的一半以上来自油砂，一旦从沙土中得以分离，成为一种重而稠的原油。由于到墨西哥湾的管道运输能力有限，大部分加拿大原油的终点是美国的中西部。如上所述，各国主要是通过炼油厂将原油加工成为不同类型的石油产品。美国生产原油的一半以上是低硫轻质的，而美国炼油厂主要处理高硫重质等级的石油。2015年之前，低硫轻质石油在美国国内市场打折出售，有时折扣高达每桶 30 美元。在美国石油出口限制取消以后，这一折扣就降低了。
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美国进口的原油和石油产品在减少而出口在增加。根据美国能源信息署估算，2018年美国出口达到每天700万桶左右。美国将在2030年前后成为石油净出口国。
如图 4 所示，2017—2018 年，美国石油的进口总量不变，出口增长，结果是减少了净进口。美国原油和石油产品出口的主要目的地是墨西哥、加拿大、中国、巴西和日本。2017年，这五个国家接受美国石油出口的一半左右。平均来说， 2017年，墨西哥进口达到每天100桶，是2013年的一倍左右。2016年，墨西哥第一次成为从美国净进口石油的国家。2018年，美国出口的汽油超过墨西哥汽油消费的一半以上。

（未完待续）

来源：中国知网
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