【石油观察家】何维保：特朗普政府对俄罗斯的战略定位及其对俄政策走向
[bookmark: _GoBack]特朗普政府在《国家安全战略》报告等文件中将俄罗斯定位为美国的战略竞争对手、修正主义国家、对美国及其盟友的安全威胁和意识形态对手，并围绕这一战略定位，在政治、经济和军事上对俄罗斯采取了一系列措施，旨在“惩罚”和“威慑”俄罗斯。特朗普政府的对俄政策总体上趋于更加强硬。受美俄两国国内形势及特朗普面临的处境等影响，美国对俄政策的这种走向短期内不可能会发生根本性的改变。但由于特朗普与普京本人仍都有意改善两国关系，并且两国也有一些重要的共同利益，因此未来美俄两国在某些问题上实现某些合作也是可能的。
美俄关系是当前国际关系中非常重要的一对双边关系，能够对国际格局的发展变化产生重大影响。随着2017年特朗普政府《国家安全战略》报告的发布，美国对俄罗斯实施的各项政策也越来越强硬，使美俄关系进一步陷入困境。美俄间矛盾和冲突的加剧将会对我国所面对的国际环境产生重要影响，值得我国高度关注。
一、特朗普政府对俄罗斯的战略定位
2017年12月，特朗普政府发布了美国新一届政府的《国家安全战略》报告，这一报告的发表标志着特朗普政府对俄罗斯战略定位的正式成型。在这一报告中，特朗普政府对俄罗斯的战略定位主要是：
（一）俄罗斯是美国的战略竞争对手，是修正主义国家该报告认为，“历史的核心连续性就是对权力的争夺。当前时代也不例外。有三类主要的挑战者（修正主义国家中国和俄罗斯、流氓国家伊朗和朝鲜，以及跨国威胁组织，特别是圣战恐怖分子群体）正在积极地与美国及我们的盟国和伙伴竞争”。可见，该报告认为俄罗斯和中国一样，是当前美国的主要竞争对手之一，并且两国也都是寻求改变国际秩序的修正主义国家。
（二）俄罗斯是对美国及美国盟国和伙伴的巨大安全威胁报告认为，“俄罗斯致力于在全世界削弱美国的影响力，并使我们的盟国和伙伴与我们分离。俄罗斯将北约和欧盟视为威胁。俄罗斯正在投资发展新的军事能力，包括对美国构成了现存最大威胁的核武器系统，以及会削弱稳定的网络战能力……因为俄罗斯的误算而导致冲突的风险正在增长”。另外，报告还认为俄罗斯大力发展导弹和网络战等能力，并试图干预美国国内的民主进程，这都对美国构成了威胁。 
（三）俄罗斯在意识形态上对美国构成了挑战报告指出，“中国和俄罗斯想塑造一个与美国的价值观和利益相对立的世界”。这表明特朗普政府不仅认为俄罗斯对美国的国家安全构成了威胁，而且也对美国的价值观和政治制度构成了挑战。
对俄罗斯的这种战略定位，为特朗普本人打算改善美俄关系的计划增添了不小的障碍，同时它也为特朗普政府对俄罗斯采取各项强硬政策提供了前提。
二、特朗普政府对俄政策的实施情况在对俄罗斯的战略定位已经明确的情况下，特朗普政府自2018年以来围绕着“惩罚”和“威慑”俄罗斯这两个目标，在政治、经济和军事上对俄罗斯采取了一系列措施。主要包括：
（一）在政治和外交上，减少与俄罗斯的高层互动，驱逐部分俄罗斯驻美国的外交人员，并对俄罗斯进行各种抨击和批评，加强在国际上对俄罗斯的孤立
特朗普政府减少了与俄罗斯政府的高层互动。在上任一年半之后，直到2018年7月，特朗普才与俄罗斯总统普京在赫尔辛基举行了首次正式会晤。并且美俄两国政府其他层级的高层互动也比较少。美国还以俄罗斯前特工在英国中毒事件为理由驱逐了大批俄罗斯外交官。另外特朗普政府还就乌克兰问题、叙利亚问题、人权问题等，对俄罗斯展开各种猛烈抨击和批评，并不断提醒盟国和伙伴要重视俄罗斯的威胁。特朗普政府的这些做法显然是要损毁俄罗斯的国际形象，并试图在国际上孤立俄罗斯，以便对俄罗斯施加压力。
（二）在经济上，对俄罗斯发起多轮制裁，打击俄罗斯的经济发展
特朗普政府自2018年以来先后对俄罗斯发起过多轮经济制裁。美国不仅自己对俄罗斯实施经济制裁，还号召欧盟等美国的盟友和伙伴也对俄罗斯实施制裁。除了经济制裁外，特朗普政府还试图阻止俄罗斯与欧盟之间进一步的能源合作，其中最重要的就是要阻止北溪二号项目。2018年12月，美国众议院通过了一项决议，明确反对北溪二号项目，并支持总统在该问题上动用经济制裁。对此，俄罗斯外交部发言人表示，美国威胁对有意加入北溪二号项目的公司实施制裁，是企图不择手段地将美国的液化天然气推入欧洲市场。目前，北溪二号项目实际上已经成为美、欧、俄之间博弈的重要目标。
（三）在军事上和安全上，调整在俄罗斯周边的军事部署，要求盟国增加军费开支，并频繁在俄罗斯周边举行联合军演；同时，在军控领域威胁退出《中导条约》，挑起新的军备竞赛
特朗普政府不仅在俄罗斯的周边加强部署和升级导弹防御系统，而且还计划建设更多的军事基地。为了让北约盟国的军费开支达到占GDP百分之二的目标，特朗普政府也曾多次向德国等国公开施加压力。美国还频繁与部分盟国在挪威、波兰和乌克兰等国举行大规模的联合军事演习，向俄罗斯展示武力。2018年6月，特朗普命令国防部立即开始组建美国太空军，这表明美国正式开启了太空军事化的大门。2019年2月，美国国务院宣布美国将暂停履行《中导条约》义务，启动退约程序。这些措施将会对美俄间的战略稳定和限制军备竞赛产生非常消极的影响。
三、特朗普政府对俄政策的发展走向
进入2018年以后，特朗普政府的对俄政策明显趋向更加强硬。这一发展趋势在可以预见的未来应该不会发生根本性的改变。这是因为：
首先，特朗普政府对俄罗斯的战略定位短时间内是很难发生改变的。
其次，美国国内的反俄氛围比较浓厚，加上特朗普本人又受到了“通俄门”等问题的困扰，因此他很难实现自己改善美俄关系的愿望。
虽然特朗普本身是希望改善美俄关系的，但当前美国国内对俄罗斯却是一片反对之声。尤其是在国会中，民主党与共和党虽在其他很多问题上对立严重，但在俄罗斯问题上，两党的绝大多数议员都反对特朗普改善美俄关系的计划。另外，特朗普在上任之前就被卷入了“通俄门”丑闻，这对他也产生了巨大的压力。因此特朗普很难使美俄关系得到实质性改善。
最后，俄罗斯政府的对美政策短期内也很难发生根本性的转变。
普京本人虽然也曾多次公开表示希望能改善美俄关系，但在美俄之间的一些根本性分歧上，普京不大可能会改变自己的基本立场。例如，普京不可能会支持北约东扩，不可能会同意把克里米亚归还给乌克兰，在叙利亚问题上他也不可能会放弃对阿萨德政府的支持。只要俄罗斯在这些问题上的立场没有发生根本性的改变，美国对俄罗斯的定位及其对俄政策就很难发生根本性改变。
另外，当前美国政界和战略界的很多人怀疑普京试图重建苏联帝国或恢复苏联的势力范围。2014年俄罗斯合并克里米亚更是大大加深了西方国家对普京的怀疑。因此，只要普京仍然担任俄罗斯的领导人，美国与俄罗斯的关系大约很难出现根本性的改善。
不过，虽然当前美俄关系的改善面临着重重困难，但这并不意味着美俄关系必然会失控，或恶化到难以收拾的地步。这是因为，尽管分歧重重且缺乏战略互信，但美俄两国间仍存在一些重要的共同利益。例如在维护世界和平与地区稳定上，管控好分歧与危机，防止发生直接的武装冲突，符合美俄两国的共同利益。在反恐问题上，两国都需要打击伊斯兰极端主义势力。另外在军备控制问题上，军备竞赛升级失控对美俄两国来说实际上都不是什么好事。因此，特朗普政府虽然对俄罗斯实行强硬政策，但它实际上也没有完全关闭与俄罗斯对话的大门。所以美俄两国未来在某些问题上实现合作，甚至在一定程度上改善两国关系，也仍是有可能的。
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