【石油观察家】董秀成：中国LNG贸易风险及应对策略分析
摘要： 随着我国天然气市场需求规模的不断扩大，运用海外进口LNG 保障市场供应成为我国天然气发展趋势，科学分析LNG 面临的市场风险以及风险规避成为重要议题。本文从市场供应、需求、价格和产业四个方面对LNG 市场风险进行系统分析，找出影响和制约我国LNG 发展的关键因素，最后对如何保障LNG 市场持续健康发展规避市场风险提出对策建议。通过推动区域天然气定价机制和价格枢纽建设、理顺国内天然气产业链体系，科学规划液化天然气产业发展布局、国内外天然气一体化投资等多维度化解国内LNG 市场风险，稳步协调实现能源结构升级，从而实现低碳经济发展模式。
[bookmark: _GoBack]关键词：中国LNG 贸易；风险；应对

全球液化天然气（LNG）贸易快速发展，成为世界上发展最快最大宗的国际贸易商品之一。截至到2017 年全球LNG 贸易量15 年内增长了40%，在世界天然气贸易量中的比例从22%增加至34%，同时LNG贸易量中现货和短期贸易量逐年有所增加。LNG 在我国成为国家分布式能源和LNG 汽车重要发展方向，另一方面也是我国特别是北方地区天然气调峰保供的主导方式。2017 年中国液化天然气LNG 进口量超越韩国，成为全球第二大LNG进口国，全年LNG 进口总量为3789万吨，进口量增速为48.4% ，占2017 年天然气消费总量的22.03%，而2017 年管道进口天然气仅占全年总消费量的17.84%。根据国际能源署2018 预测，在2017-2023 年间，中国全球天然气消费增长贡献率为37%，并将在2019 年进口量超过日本，成为世界最大的天然气进口国。到2030 年天然气在中国一次能源消费结构中所占比重将上升到15%。因此，中国LNG 产业面临着从供应到需求，从价格到市场等多方面的风险。

一、LNG 贸易供应风险

（一）气源生产风险
2017 年中国从18 个国家进口LNG 总量为3901 万吨，主要来源国是澳大利亚（1782 万吨）、卡塔尔（769 万吨）、马来西亚（421 万吨）、印度尼西亚（314 万吨）和巴布亚新几内亚（203 万吨），均超过200 万吨的进口规模。我国进口的管道天然气和LNG 进口（澳大利亚除外）主要来源于北半球，而计划年进口400 万吨LNG 的俄罗斯亚马尔项目则地处俄罗斯北极圈内，受地理环境的影响，天然气产量规律呈现冬季天然气自然产量下降同时消费量季节性增强供需紧张的趋势。我国从陆上管道天然气最大进口国土库曼斯坦，2017 年进口天然气占全国管道天然气进口量的80.5%。2017 年因设备故障和管线下气消费增加等影响，中亚地区来气量减少对我国天然气市场稳定造成一定程度影响。

（二）海运航线风险
2017 年，全世界共有275 条国家与国家之间的LNG 贸易路线，较2012 年的168 条增加了63%，相比2007 年90 条则增加了205%。2017年全球LNG 海运量高达2.92 亿吨，同比增长9%。较2000 年增长180%以上。根据进口规模，我国海上进口LNG 的来源国主要是澳大利亚、卡特尔、马来西亚、印度尼西亚和巴布亚新几内亚。除澳大利亚海运航向相对安全外，卡塔尔地处中东腹地，航线经过霍尔木兹海峡和马六甲海峡，非洲的安哥拉和巴布亚新几内亚则需要经过索马里海域等咽喉，地缘政治风险、恐怖袭击和海盗风险较高。同时长距离的海运航线在大幅度增加LNG 运输成本的同时，极端天气和海上交通事故风险概率增加。

（三）国别贸易风险
2017 年我国进口LNG 总量达到3809.4 万吨，未来进口国际LNG主要增量是通过海外一体化合作项目进行有效补充，分别是俄罗斯亚马尔项目、美国LNG 项目和加拿大液化天然气项目。美国LNG 进口受中美贸易关系影响出现了贸易间断，2017 年中国进口美国LNG 占美国出口量的15%，而2018 年6 月和9 月份中国间断美国LNG 进口,2018 年1-10 月，中国进口仅占美国总出口量的9.8%。受俄罗斯投资环境、加拿大政治法律结构的影响都将对LNG 项目的稳定供应带来国别政治和贸易风险。

二、LNG 贸易需求风险

（一）气气竞争风险
目前，我国天然气“西气东输、北气南输、海气登陆”的供应格局已经形成。陆地管道天然气进口主要包括西北方向的中亚天然气ABC三条管道，西南地区的中缅天然气管道和东北地区的中俄管道东线工程，同时国内开发的非常规页岩气、煤层气和煤制气，以及管道天然气液化工厂补充，导致海上运输进口液化天然气存在大量气气竞争风险。随着我国国家骨干管网的快速完善和管道互联互通，“点到点”槽车运输LNG 等方式市场不断成熟弥补了天然气市场不足，从而形成包括区内国产天然气、长输管道管输天然气、区内的LNG、煤制气以及非常规天然气等多元化的供应格局，这些将对进口LNG 带来较大的长期竞争压力。

（二）风险替换风险
居民燃气、季节供暖制冷和燃气汽车等不同消费对象具备差异化用气规模特点和消费变动规律。市场总体用气量的大小决定天然气的消费规模，天然气行业特点和居民生活用气模式差异，终端用气量会产生季节性波动，其中燃气需求特别是供暖季节性明显。居民和采暖用气主要受气温变化影响，我国北方地区冬季采暖用户较多，冬夏季节用气不均匀性就越大，调峰压力也越大。2011-2017 年，我国天然气消费量峰谷比值的平均值为1.4，2017 年达1.5 倍，但同期的天然气产量峰谷比值维持在1.2~1.3之间，进口LNG 数量峰谷比值始终维持在2 倍左右，2017 年达2.5倍。

（三）政策驱动风险
低碳环保的能源环境政策对我国天然气消费规模变化产生至关重要的冲击性影响。2017 年京津冀大气污染传输通道城市“2+26”城市冬季清洁取暖重点工程，导致北方供暖地区和全国的天然气缺口分别在48 亿和113 亿立方米左右。政策刺激需求规模迅速扩大，与天然气基础设施依赖呈现的低弹性供应间呈现出巨大的缺口，加之贸易中间商和运输商借机增加牟利空间，从而最终形成了2017冬季的价格暴涨和供应短缺并存的“气荒”现象。根据估计，到2020年天然气发电用气新增消费930亿立方米，煤改气新增需求则达到220 亿立方米。冬季保供的主要区域为京津冀地区、东北沈阳地区、山东地区、华东区域（苏南、浙江、河南东部）、珠三角地区等5 大区域。除了季节的影响，整体上煤改气的快速推进，中国天然气的供需缺口被放大。
三、LNG 贸易价格风险

（一）产业倒挂风险
由于我国大多数进口LNG 的长期贸易合同签定当期处于石油价格较高时期，导致我国LNG 合同价格除了早期建设的广东大鹏、上海洋山等项目外，绝大多数处于15～17 美元/MMBtu （3.75～4.25元/ 立方米）范围内。居高不下的LNG 价格再气化与管道天然气进行混合销售，导致我国进口LNG 处于价格倒挂现象，每立方米亏损约1～2 元。一方面价格倒挂导致LNG项目出现大面积亏随，同时高LNG价格与低终端用气价格加剧了我国天然气供需矛盾，扭曲市场配置作用。我国东部沿海地区LNG 经过再气化后成本不低于2.6 元/ 立方米，而目前广东（2.08）、上海（2.08）、江苏（2.06）和浙江（2.07）门站价格相比，会产生0.52-0.54元产业亏损。

（二）贸易方式风险
LNG 贸易方式主要包括中短期合同、现货交易、易货交易等多种贸易形式。近年国际低油价状态下，现货和短期贸易量逐年有所增加，2017 年比2012 年增加了23%。2012 年至2017 年世界LNG 贸易中短期和现货贸易量保持在25%至29%之间。在2017 年中国进口的LNG 中，有862.1 万吨来自现货或短期合同，占总进口量的24.7%。中国日益明显的天然气季节性需求高峰导致国际现货采购数量增加，对亚太地区乃至全球市场LNG 价格贸易结构和价格体系产生冲击，导致LNG 季节性现货价格波动性进一步增加，不利于我国长期稳定的发展天然气市场，增加了天然气消费的经济成本。 以卡塔尔、 俄罗斯和美国为代表的LNG 国家市场供应规模不断扩大，给我国LNG 长期供应合同的条款优化尤其是定价方式、 价格复议和目的地限制等方面创造了有利的外部条件，积极利用这一时机特点，优化进口来源、 降低供应风险和进口成本，保障我国天然气进口量价稳定和渠道稳定。
（三）进口价格风险

不同于国际原油市场，全球天然气市场主要特征之一就是呈现区域差异化性定价。天然气价格波动的主要原因是天然气市场供需双方面弹性缺乏，在供应中断或者需求扩大时，产业链供需恢复平衡周期长，市场冲击效应明显。中国海关统计数据显示，2018 年上半年LNG 进口量约为2300 万吨，增加50%，价格同期上涨13%；管道天然气进口量约为1800 万吨，增加20%，价格上涨4%。LNG 定价方式趋向多元化，但增速缓慢。与油价挂钩仍然是中长期LNG 合同首选定价方式，截止2020 年，亚洲和中东买家进口的LNG 合同量中仍有80%与油价挂钩。我国的进口LNG 定价与国际原油市场价格挂钩，主要通过中长期贸易合同进行，合同的协议期一般都在20-30 年，合同价格缺乏灵活性。由于长久以来日本进口LNG 形成的亚洲地区定价基准，导致我国长期以来不得不以高于欧美价格进口LNG，不符合更不利于我国能源市场发展现状和未来趋势。

四、LNG 贸易产业风险
（一）调峰能力风险
2017 年全国天然气贸易量已经达到920 亿立方米，对外依存度40%左右，而地下储气库工作气量仅占年消费量的4.2%，地下储气库储备规模存在较大差距，输气管道建设水平与消费水平不相匹配。我国目前已建成储气库25 座，其中中国石油23 座，中国石化2 座，共形成调峰能力70 亿立方米。与国外相比，美国有392 座地下储气库，储气规模占年天然气消费量的18.10%，德国、法国和意大利储气规模占年消费量分别达到了30%、27%和26%，我国无论是储气总规模还是储气比例都与发达国家存在很大差距。

（二）管网壁垒风险
我国天然气管道网络体系整体不够完善，和美国相比，我国仅相当于美国七分之一的天然气管网却运营了四分之一的天然气消费量，所以我国天然气管网建设还需要大量的投资，另一方面我国天然气管网主要是由三大石油公司投资建设，互联互通相对不足。我国天然气整体消费量的大幅增长，近年来随着各省市天然气管网公司和民营LNG 接收站的多元化投资引入，有效落实《天然气基础设施建设与运营管理办法》、《油气管网设施公平开放监管办法（试行）》，理顺我国天然气引入的第三方公平上网，管网气源市场互联互通和天然气运营商的剥离运营，成为突破管道壁垒障碍的风险。天然气管网一体化的要求日益明显，多气源、多管网、多方向的天然气干线、支线、互联互通成为天然气消费保供的客观要求。国家需要进一步明确包括LNG 设施在内的第三方开放条件和运行准则，保障多方共赢准则下，共享天然气产业基础设施，避免低水平重复建设和利用效率不足。

（三）产业链条风险
整个LNG 产业链主要包括上、中、下游三个环节。产业链条价值、规模、进度是否协调一致，特别是天然气产业环节当中LNG 的储存和装载、运输，接收站（包括储罐和再气化设施）和供气主干管网的建设是否存在瓶颈约束。LNG 产业从天然气气田开始，涵盖管网运输、液化站、LNG 海运、液化接收站，最后通过再气化管道或者LNG 槽车运输，产业链条长，技术要求高，设备投资大，建设周期至少要五年左右，LNG 上游气田及液化厂总投资一般在100 亿美元以上，LNG接收站投资则要达到10 亿美元，LNG 远洋船只2 亿美元以上。LNG接受站整体利用率不高、季节性开工现象明显，储气规模不足、管网未互联互通、天然气消费用户燃料转换能力不足、天然气基础设施的产业环节不匹配、地区分布不均衡问题凸显。

五、中国LNG 贸易风险应对策略
（一）推动LNG 区域性贸易中心建设
建立成熟的亚太天然气交易市场，以国际天然气市场买方市场格局趋势和我国大规模进口天然气为契机，加块推进中国的天然气基准价格体系，有效降低天然气价格进口风险。国际上看美国、英国等国家已经成为区域价格基准体系，能够及时反映本区域天然气市 场特点。 中国在努力推动区域天然气贸易中心建设同时，可以联合日本、 韩国等国家，建立东北亚天然气交易中心为目标，利用国际市场非常规天然气爆发增长和国际LNG液化产能大幅增长的有利契机，脱离LNG 进口价格与日本进口原油加权价格（JCC）相挂钩基准，加速价格复议谈判。

（二） 拓展天然气产业发展空间
 加强对LNG 进口环节的监管，持续理顺天然气价格机制。 我国天然气价格市场化改革是我国未来的发展趋势，充分利用价格手段理顺天然气产业链传导机制，解决天然气价格发展中的产业价格倒挂现象。 建成天然气上中下游协调稳定发展的产供销体系，国家采取对天然气勘探开发适度放开、 中游储运领域一体化经营和终端分销有限特许经营的不同环节差异化产业政策，进口价、 管输价、 储气费、 门站价和分销价层层递进的天然气价格传导体系，真实反映各产业环节投资成本和运行费用，有效吸引行业投资建设，建成收益合理、 成本与收益匹配、 体现供需波动的科学天然气价格体系。

（三） 避免气与气恶性竞争现象
 国家要科学制定能源发展战略规划和天然气产业发展规划，一方面可以积极引领国家各级部门和行业企业进行投资布局，另一方面可以有效防止天然气产业发展的盲目性，避免重复投资建设，防止气与气恶性竞争的现象发生。 天然气产业基础设施建设依赖明显，尤其是天然气储气和分销中下游领域公共品属性明显，不同的天然气气体来源和供气形式存在较大的设施投资需求和差异化成本，控制避免LNG 与管道气的供应矛盾和恶性竞争，LNG 运输、 储备和液化接收设施建设稳重有序，平衡管道气、 LNG 资源平衡流向，合理控制LNG 与管道气市场供应范围，发挥国家层面战略规划作用、 实现天然气资源协调分布。

（四） 多元化分散进口来源风险
加强海外天然气开发投资，实现海外多元化天然气供应格局。 我国海外进口的天然气主体是贸易进口方式，部分是海外合作项目形成的权益天然气。 与国际直接采购天然气相比，海外权益天然气不受进出口贸易环境的影响，供应稳定性特征明显，我国在俄罗斯亚马尔和加拿大LNG 项目上已经开始大规模进行海外投资开发和权益产气，一方面可以扩大我国石油公司海外勘探开发规模，同时还可以开拓LNG 资源多元化进口渠道。 签署稳定供应合作框架协议，走出去建立海外LNG 生产液化基地，采用资本运作和项目合作等多种方式，收购LNG 权益项目，保障稳定进口来源。

（五） 提升天然气储备调峰能力
 发达国际天然气市场发展的经验表明，稳定健康的天然气储气量至少要达到年消费量的15%左右，美国多年一直稳定在18%左右，而全球地下储气库调峰能力大约是全球消费量的10%。 我国天然气进口依存度已经超过40%，建立规模高效的天然气储备体系势在必行。 国家《 天然气“ 十三五” 发展规划》 中提出，逐步建立以地下储气库为主，天然气气田调峰、配合CNG、LNG（液化天然气）储备站，可中断用户调峰为补充的综合性调峰系统。我国已经明确要求，到2020 年各级地方政府至少形成不低于保障本行政区域日均3 天需求量的储气能力；城镇燃气企业到2020 年形成不低于年用气量5%的储气能力。由供气企业、地方政府、城镇燃气企业各方分别实现各自的储气能力指标，补足储气调峰短板。
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